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Marmeleiro, 03 de novembro de 2025.

Processo Administrativo Eletronico n.° 2099/2025
Pregio Eletrénico n.° 081/2025

Parecer Juridico n.° 357/2025 - PG

I—- DO RELATORIO

Trata-se de andlise de pedido de impugnacio ao Edital do Pregiao Eletrénico n.°
081/2025, apresentada pela empresa Mascarello Carrocerias ¢ Onibus Ltda, referente ao Item 02 —
Aquisicdo de Onibus Rodovidrio, cujo objeto visa atender as necessidades do Departamento
Municipal de Satde.

A impugnante sustenta, em sintese, que o prazo de entrega do objeto licitado, fixado
no item 7.3 do edital, em 60 (sessenta) dias, ¢ exiguo e inexequivel, o que violaria os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e competitividade (art. 5° da Lei n® 14.133/2021), bem como o
disposto no art. 9° da mesma lei.

Aduz que ¢ comum que as empresas do ramo realizem entregas simultaneas a diversos
entes federativos, o que naturalmente demanda prazo superior ao fixado no edital, tornando o prazo
de 60 dias impraticavel e desarrazoado, restringindo a competitividade e impedindo a participacao de
empresas que, embora capacitadas tecnicamente, ndo conseguiriam atender ao prazo por limitagdes
operacionais do setor.

Afirma, ainda, que o prazo em questdo restringe a competitividade e direciona o
certame a fornecedores com sede proxima ao Municipio, citando inclusive exemplos de outros entes
federados que adotam prazos de 90 (noventa) dias para entrega de dnibus similares, motivo pelo qual
requer a alteracao do edital, ampliando o prazo minimo de entrega para 90 (noventa) dias, sob pena
de ofensa aos principios que regem a licitagcdo publica.

Por sua vez, o Departamento Municipal de Saude, unidade requisitante, apresentou o
Oficio n° 176/2025 informando que o prazo fixado no edital ¢ razoédvel e suficiente, destacando que

sdo dias tteis, e ndo corridos, € que hé possibilidade expressa de prorrogagao.
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Submeteu-se os autos ao crivo desta Procuradoria para analise e manifestagao.
E a sintese do necessario.

Passo a fundamentacao.

I1 - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A previsdo legal do instituto da impugnacao de instrumento convocatdrio em processo

licitatorio da Administracdo Publica consta no art. 164 da Lei Federal n.° 14.133/21, conforme segue:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Consigna-se que a data marcada para a sessdo publica esta prevista para o dia 12 de
novembro de 2025. A impugnacdo foi encaminhada na data de 30 de outubro de 2025, portanto,

oferecida tempestivamente, motivo pelo qual devera ser recebida e conhecida pela administragao.

11 - DA FUNDAMENTACAO

Importante destacar que os atos praticados pela administracdo nos procedimentos

licitatorios devem observancia aos principios elencados no art. 5° da Lei n.° 14.133/21, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Isso visa a escolha da proposta mais vantajosa a administragdo publica. Com este
intuito, as licitacdes devem propiciar a participagdo do maior numero possivel de participantes, com

vistas a que o Poder Publico possa efetivamente selecionar a proposta mais vantajosa dentre o maior
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numero possivel de propostas. Para tanto, cumpre a administragao publica incentivar a participagao
do maior nimero de licitantes.

A exigéncia, portanto, de licitagdo para a realizacdo de negdcios com os particulares
significa a obrigacdo de oferecer aos particulares que se dispdem a fornecer o bem ou servigo, a
oportunidade de disputar o certame em igualdade de condi¢des, levando-se em conta o interesse da
administracdo em obter o produto que melhor se adapte as necessidades, com os menores 6nus.

Nos termos do art. 18, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, cabe a Administracao definir o
objeto e as condi¢des de execugdo do contrato conforme o planejamento da contratagdo, devendo as
exigéncias editalicias ser justificadas no Termo de Referéncia.

Consoante o art. 5°, inciso XIII, da Lei 14133/2021, a administra¢do deve buscar a
eficiéncia e a celeridade nas contratagdes publicas, o que autoriza a fixacdo de prazos compativeis
com a urgéncia e o interesse publico do fornecimento.

A fixacdo do prazo de entrega constitui ato discriciondrio de natureza técnica,
vinculado a conveniéncia e oportunidade administrativa, desde que fundado em justificativa plausivel
e compativel com o mercado, conforme o planejamento do contrato e a necessidade publica a ser
atendida, ou seja, o interesse primario da administragao.

Conforme informagdes prestadas pelo setor demandante, o onibus rodovidrio - item 2
- objeto da licitagdo, destina-se ao transporte de pacientes em tratamentos médicos especializados
em outros municipios, sendo, portanto, bem essencial para o servico publico de saude, cuja
prestacao nao pode sofrer solucdo de continuidade.

Cumpre esclarecer que ndo hd um prazo minimo ou maximo previsto em lei para
entrega de objeto. A definigdo do prazo deve ser estabelecida de acordo com as necessidades do ente
administrativo. Ademais, de acordo com o art. 40, inciso I, da Lei n.° 14.133/21, as compras, sempre
que possivel, deverao submeter-se as condicdes de aquisicio e pagamento semelhantes as do
setor privado.

Logo, o prazo fixado visa assegurar a continuidade do servico publico essencial,
estando fundamentado em razdes técnicas e operacionais, sem evidéncias de direcionamento ou
restri¢ao indevida a competitividade.

A justificativa técnica levantada pelo Departamento aponta que ha disponibilidade de

fornecedores nacionais que mantém estoque ou linhas de producao continua de veiculos rodoviarios,
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sendo plenamente possivel o fornecimento no prazo estipulado de 60 dias desde a emissao da ordem
de compra.

Evidencia-se que a revisdo de prazos editalicios somente se justifica quando
demonstrada de forma objetiva a impossibilidade de cumprimento, o que ndo ocorreu no caso em
debate. Denota-se que a impugnante nao apresentou elementos concretos — documentais ou técnicos,
como declaracdes de fabricantes, prazos médios de produgdo ou logistica de entrega — que comprovem
a alegada inexequibilidade, limitando-se a citar outros editais que adotaram prazos distintos, o que
ndo vincula este Municipio, dado que cada certame ¢é regido por suas peculiaridades.

Convém reforcar que alegagdes genéricas sobre a complexidade logistica do setor e
exemplos de outros editais que adotaram prazos diversos, ndo constituem parametro obrigatorio para
0 presente certame.

Nesta feita, ndo pode a administragdo estender o prazo considerando as alegacdes da
empresa que tera que produzir o veiculo, sendo que um vasto numero de licitantes ja tem o produto a
disposicdo. A extensdo do prazo nos moldes solicitados importaria em favorecer unicamente a
empresa impugnante, € entdo sim configuraria direcionamento indevido do certame e afronta ao
principio da competitividade.

Cumpre, ainda, reforcar que o edital ¢ claro ao estabelecer que o prazo de entrega sera
de até¢ 60 (sessenta) dias uteis, e ndo corridos, contados do recebimento da Ordem de Compra,

havendo ainda previsdo expressa de prorrogacio por igual periodo, mediante justificativa aceita

pela Administracio.

Portanto, o prazo fixado atende ao interesse publico, notadamente a celeridade na
disponibilizac¢do de veiculo destinado ao transporte de pacientes, e esta fundamentado em justificativa
técnica plausivel, com margem de prorrogacao suficiente para situagdes excepcionais.

Sem vislumbrar quaisquer restricdes a competitividade ou afronta aos principios que

regem a Administragdo Publica em virtude do prazo, passo a concluir.

IV — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos da fundamentacao supra, entendo pelo recebimento e

conhecimento da presente impugnacio e opino pela improcedéncia do pedido, manifestando
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pela manutencio do Edital em seus termos originais, especialmente, quanto ao item 7.3 do Edital
do Pregio Eletronico n° 081/2025, que fixa o prazo de entrega do objeto em até 60 (sessenta)
dias uteis, prorrogaveis por igual periodo, desde que devidamente justificado e aceito pela

administracio municipal.

E o parecer.

Assinado eletronicamente por:
KARIMA HAWA MUJAHED
03/11/2025 11:15:05

ssinado eletronicamente com certificado virtual nao ICP-
Brasil

Karima Hawa Mujahed
Procuradora Juridica
OAB/PR 110.980
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Oficio n® 032/2025 - Setor de LicitacGes

Marmeleiro - PR, 03 de novembro de 2025.

A
MASCARELLO CARROCERIAS E ONIBUS LTDA, CNPJ n° 05.440.065/0001-71.

Assunto: Resposta a Impugnacéo — Pregdo Eletrénico n® 081/2025
Processo Administrativo Eletrénico n® 2099/2025

Senhores,

Em atencdo & impugnagao apresentada por essa empresa contra o Edital do Pregdo Eletrénico n°
081/2025, cumpre esclarecer o que segue:

A impugnacdo sustenta, em sintese, que o prazo de entrega do objeto licitado, fixado no item 7.3
do edital, em 60 (sessenta) dias, é exiguo e inexequivel, o que violaria os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e competitividade (art. 5° da Lei n® 14.133/2021), bem como o disposto no art. 9° da
mesma lei.

O questionamento foi encaminhado ao Departamento de Saude (Oficio n® 176/2025), responsavel
pela elaboracdo do descritivo técnico, o qual informou que prazo fixado no edital é razoavel e suficiente,
destacando que sdo dias Uteis, e ndo corridos, e que ha possibilidade expressa de prorrogagao.

O Parecer Juridico n° 357/2025 — PG destacou que a fixagdo do prazo de entrega constitui ato
discricionario de natureza técnica, vinculado a conveniéncia e oportunidade administrativa, desde que
fundado em justificativa plausivel e compativel com o mercado, conforme o planejamento do contrato e a
necessidade publica a ser atendida, ou seja, o interesse primario da administracao.

Conforme informacdes prestadas pelo setor demandante, o 6nibus rodoviario - item 2 - objeto da
licitacdo, destina-se ao transporte de pacientes em tratamentos médicos especializados em outros
municipios, sendo, portanto, bem essencial para o servico publico de salde, cuja prestacdo ndo pode sofrer
solugdo de continuidade.

Cumpre esclarecer que ndo ha um prazo minimo ou maximo previsto em lei para entrega de objeto.
A definicdo do prazo deve ser estabelecida de acordo com as necessidades do ente administrativo. Ademais,
de acordo com o art. 40, inciso I, da Lei n.° 14.133/21, as compras, sempre que possivel, deverdo submeter-
se as condi¢des de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor privado.

Logo, o prazo fixado visa assegurar a continuidade do servico publico essencial, estando
fundamentado em razdes técnicas e operacionais, sem evidéncias de direcionamento ou restri¢do indevida
a competitividade.

A justificativa técnica levantada pelo Departamento aponta que ha disponibilidade de fornecedores
nacionais que mantém estoque ou linhas de producédo continua de veiculos rodoviarios, sendo plenamente
possivel o fornecimento no prazo estipulado de 60 dias desde a emissdo da ordem de compra.

Cumpre, ainda, reforcar que o edital é claro ao estabelecer que o prazo de entrega sera de até 60
(sessenta) dias Uteis, e ndo corridos, contados do recebimento da Ordem de Compra, havendo ainda previsao
expressa de prorrogacao por igual periodo, mediante justificativa aceita pela Administracéo.

Portanto, o prazo fixado atende ao interesse publico, notadamente a celeridade na disponibilizacao
de veiculo destinado ao transporte de pacientes, e esta fundamentado em justificativa técnica plausivel, com
margem de prorrogacdo suficiente para situages excepcionais.

Sem vislumbrar quaisquer restricbes a competitividade ou afronta aos principios que regem a
Administracdo Publica em virtude do prazo, passo a concluir

Considerando 0 Memorando 147/2025 do Departamento de Saude e o Parecer Juridico n°
357/2025 — PG, a Agente de Contratacdo decide manter o edital em seus termos originais, sem
alteracéo das exigéncias.

Sem mais para 0 momento, apresentamos protestos de estima e elevada consideracéo.
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Assinado eletronicamente por:
FRANCIELI DE OLIVEIRA
03/11/2025 14:46:14

Atenciosamente,

Assirjatura digital avancada com certificado digital ndo ICP-

""" Franciéli de Oliveira
Agente de Contratagdo

Portaria n® 7.605 de 04/07/2025
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